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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a Previdéncia Social sob trés
regimes previdenciarios basicos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime de
Previdéncia Complementar e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Este ultimo
destinado exclusivamente aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos, inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

O presente estudo técnico, baseado em normas gerais de contabilidade e atuaria,
visa fornecer as condigdes minimas para a organizacao e funcionamento do RPPS do Municipio
de SOLIDAO, a fim de atender o disposto na Carta Magna.

Com relagdo ao carater contributivo a Constituicdo Federal define, ainda, o seguinte:

"Art. 149 - .........

§ 19 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada
de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, do regime de previdéncia de que trata
0 Art. 40, cuja aliguota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargo
efetivo da Unigo.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado ou
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. ”

A forma de organizacdo da previdéncia social propria, no que concerne aos recursos
garantidores dos beneficios, é estabelecida no artigo abaixo transcrito:

"Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos
de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes
e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
e administracéo desses fundos. ”

Na esfera municipal, a fim de atender ao disposto da Constituicdo Federal, foram
instituidos Fundos ou Institutos Municipais de Previdéncia e Assisténcia Social, com o objetivo
de proporcionar beneficios de previdéncia e assisténcia social para os servidores regidos pelo
Regime Juridico Unico.
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O Municipio de SOLIDAO visando a criacdo de boas condi¢cdes de trabalho aos
servidores efetivos e procurando atender aos preceitos da Constituicdo Federal, a exemplo
de outros Municipios, tem o Regime Juridico Unico dos Servidores definido pela Lei Municipal
(LM) n© 096/01 de 08/05/2001. O 149/05 de 13/12/2005 denominado de FUNDO DE
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE SOLIDAO - FUNPRESOL, com as alteraces das
LM n® 209/10 e LM n° 214/10. A analise da legislagdo municipal mostra que o Municipio tem
vigente um RPPS para atender os beneficios de aposentadoria ao servidor, bem como pensdo
por morte para seus dependentes.

E oportuno citar a Lei n°® 9.717/98 e a Portaria do MPS n°® 402/08 que estabelecem
normas para a organizagao e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos, ocupantes
de cargo efetivo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e vedam a
utilizacdo de recursos da Previdéncia para assisténcia a saude e financeira.

O presente trabalho tera como objetivo primordial, com base atuarial:

a) Definir o percentual da folha de pagamento que devera constituir parte dos recursos
para o FUNPRESOL custear os beneficios previstos;

b) Apurar as reservas matematicas de beneficios concedidos e de beneficios a conceder;

c) Mensurar o Passivo Atuarial para que o Conselho de Administracdo do FUNPRESOL
tome conhecimento dos encargos financeiros e atuariais que o RPPS tem a sua
responsabilidade;

d) Disponibilizar outras orientagbes de natureza contabil, financeira e de gestdo para a
sustentabilidade do FUNPRESOL e adequacdo a legislacdo federal.
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2 BASES FINANCEIRAS E ATUARIAIS

2.1 HIPOTESES BIOMETRICAS

Tabua de Mortalidade / Sobrevivéncia Geral IBGE-2016
Tabua de Mortalidade / Sobrevivéncia de Invalidos IBGE-2016

Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

2.2 HIPOTESES DEMOGRAFICAS

Populacio Baseado em informagdes individuais de Servidores Estatutarios
pulag Ativos, Aposentados, Pensionistas e Dependentes.

Média calculada individualmente, levando em conta a data de

nascimento do dependente com expectativa de beneficio vitalicio ou a

data de nascimento do dependente com expectativa de beneficio por

Compromisso Médio
Familiar do

Segurado .
maior tempo.
Rotatividade Desconsiderada
Novos Entrados Ndo adotado

2.3 HIPOTESES FINANCEIRAS E ECONOMICAS

Taxa de Juro Real 6,00%
Crescimento Salarial! 1,40%
Indexador INPC

Valor Real ao Longo do Tempo Salario 100%
Valor Real ao Longo do Tempo Beneficios 100%

1 A Taxa Real de Crescimento Salarial usada no longo prazo é determinada a partir do RJU e do Planos de Carreira do
Quadro Geral e do Quadro do Magistério.
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2.3.1 JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DA TAXA DE JUROS

A taxa de juros a ser utilizada para descontar a valor presente o pagamento de
beneficios pode ser determinada com base nos rendimentos de mercado, apurados na data
a que se refere a avaliacdo atuarial, com titulos de alta qualidade. Nesse sentido, pode-se
citar a portaria n°® 50 de 28/12/2018 da SECPREV que apresenta a taxa de juros parametro
como funcdo da duracdo em anos do passivo e com valores médios do mercado dos ultimos
60 meses. Nesse sentido, a duragdo do passivo resulta em 12,00 anos, que no anexo I da
citada Portaria resulta em 6,01%.

Entretanto a Politica de investimentos definiu como taxa de juros o equivalente a
6,00%. Portanto, a taxa de juros a ser aplicada nesta avaliacdo atuarial serd 6,00% de
acordo com a Portaria MF n° 464/20182.

2 Art. 26. A taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para apuragdo do valor
presente dos fluxos de beneficios e contribuicdes do RPPS deverd ter, como limite maximo, o
menor percentual dentre os seguintes:

I - Do valor esperado da rentabilidade futura dos investimentos dos ativos garantidores do RPPS,
conforme meta prevista na politica anual de investimentos aprovada pelo conselho deliberativo do
regime; e

II - Da taxa de juros parametro cujo ponto da Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média seja o mais
proximo a duracdo do passivo do RPPS.
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3 ESTRUTURA DOS BENEFICIOS

3.1 BENEFICIOS DO PLANO

De acordo com a Legislacdo Municipal vigente os beneficios do plano sdo os
seguintes:

I - Quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c) aposentadoria por idade e tempo de contribuicao;
d) aposentadoria por idade;

e) auxilio-doenca;

f) salario-maternidade; e,

g) salario-familia.

IT - Quanto ao dependente:

a) Pensao por morte; e,
b) Auxilio-reclusao.

3.2 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Sera concedida aposentadoria por invalidez permanente com proventos integrais aos
servidores estatutarios ingressantes no servico publico até a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 41 em 31/12/2003 conforme determina a EC n® 70 de 29/03/2012. Nos
demais casos os proventos serdo proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei. No calculo dos proventos sera considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do segurado
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou, desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

3.3 APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO

Com o advento das Emendas Constitucionais n° 41, de 19/12/2003 e n° 47, de
05/07/2005, os servidores poderao requerer aposentadoria enquadrando-se numa das
hipéteses abaixo:
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Tabela 1 - QUADRO GERAL

Tempo Tempo
. Idade . , . Tempo _ .
Regra Aposentadoria Contrib. Pedagio Serv. Admissao Provento | Reajuste
(anos) - Cargo
(anos) Publico
Voluntéria 53 homem 35 homem .
20% Até 16/12 Int | Paridade
(art. 89, EC 20) 48 mulher 30 mulher 0% > > € 16/12/98 ntegra
Voluntéria .
>3 homem | 30 homem 40% 5 5 Até 16/12/98 | Proporcional | Paridade
Direito (§ 19, art. 89, EC 20) 48 mulher 25 mulher
Adquirido Voluntaria 60 homem 35 homem
- 4 Paridade
(a, 111, §1, art.40, CF) 55 mulher 30 mulher 10 > Ate 16/12/98 Integral
Por idade h , . I :
65 homem Minimo 10 - 10 5 Até 16/12/98 | Proporcional | Paridade
(b, 111, §1, art. 40, CF) 60 mulher
Voluntaria 53 homem 35 homem Média e .
20% 5 5 Até 16/12/98 Indice
(art. 29, EC 41) 48 mulher 30 mulher ° € 16/12/ Reduzida
o Voluntaria Id + TC** = 95 anos homem A :
Transicao - 25% 5 Até 16/12/98 Integral Paridade
(art. 3°, EC 47) Id + TC** = 85 anos mulher
Voluntaria .
60 homem ) 35 homem - 20 5 Até 31/12/03 |  Integral Paridade
(art. 69, EC 41) 55 mulher 30 mulher
Voluntaria 60 h 35h . £
omem omem - 10 5 Qualquer data Média Indice
(a, 111, 81, art.40, CF) 55 mulher 30 mulher
Por idade h i Médi .
Permanente 65 homem Minimo 10 - 10 5 Qualquer data ed'a_ © Indice
(b, I1I, 81, art. 40, CF) 60 mulher Proporcional
Compulsoéria i Médi .
P 75 ambos Minimo 10 - 10 5 Qualquer data edla_ € Indice
(11, art. 40, CF) Proporcional

1. Pedagio: o tempo de contribuicdo faltante em 16/12/98 para completar o tempo do
quadro acima sera acrescido de 20% ou 40%.

2. Provento Integral: os servidores terdo seus proventos de inatividade baseados na
Gltima remuneragdo

3. Provento Proporcional

3.1. Direito Adquirido: para os servidores que implementaram as condigGes do quadro
acima, até 31/12/03, a proporcdo sera de 70%, e serd acrescido 5% para cada ano
adicional de contribuigdo.

3.2. Permanente: para os servidores enquadrados nesta regra a proporcionalidade

se dara dividindo o nimero de dias de efetivo exercicio pelo nimero de dias necessarios
para aposentadoria.

4. Reajuste

4.1. Paridade: o reajuste se dard na mesma data e proporcdo dos servidores em
atividade.

4.2, Indice: reajuste a ser previsto em lei municipal, com base em um indice oficial de
inflagdo e data base definida.

* Dentro deste periodo é necessario, no minimo, 15 anos como servidor estatutario. **
Com TC = 35 anos para homem e TC = 30 anos para mulher




Tabela 2 - PROFESSORES - Exclusivo tempo de magistério

Tempo Tempo
. Idade . , . n Tempo N .
Regra Aposentadoria Contrib. Pedagio Bonus Serv. Admissao | Provento | Reajuste
(anos) - Cargo
(anos) Publico
Voluntéria 53 homem 35 homem 17% h Até
20% Int | Pari
(art. 89, EC 20) 48 mulher | 30 mulher 0% 20% m > > 16/12/98 ntegra aridade
irei Voluntaria 0 3 .
Dlre-lt-o 53 homem 30 homem 40% 17% h 5 5 Até Proporc. Paridade
Adquirido (§ 19, art. 89, EC 20) 48 mulher 25 mulher 20% m 16/12/98
Voluntaria 3 )
55 homem 30 homem _ ) 10 5 Até Integral Paridade
(a, 111, 81, art.40, CF) 50 mulher 25 mulher 16/12/98
Voluntaria 53 homem 35 homem 17% h Até Média e .
20% 5 5 ) Indice
(art. 29, EC 41) 48 mulher 30 mulher 20% m 16/12/98 Reduzida
Voluntaria Id + TC** = 95 anos homem Até )
Transicao - - 25% 5 Integral Paridade
¢ (art. 3°, EC 47) Id + TC** = 85 anos mulher 16/12/98 9
Voluntaria 55 homem 30 homem Até .
- - 20 5 Integral Paridade
(art. 69, EC 41) 50 mulher 25 mulher 31/12/03
Voluntaria 55 homem 30 homem | ,
- - 10 5 Qualquer Média fndice
(a, I1I, 81, art. 40, CF) 50 mulher 25 mulher data
Por idade 65 homem , | Médi ,
Permanente Minimo 10 - - 10 5 Qualquer edia e Indice
(b, III, 81, art. 40, CF) 60 mulher data Proporc.
Compulséria adi ,
P 75 ambos Minimo 10 - - 10 5 Qualquer Media e Indice
(11, art. 40, CF) data Proporc.

1. Pedagio: o tempo de contribuicdo faltante em 16/12/98 para completar o tempo do
quadro acima sera acrescido de 20% ou 40%.

2. Bonus: o tempo de contribuigdo/servigo contado até 16/12/98 sera acrescido do bénus
da tabela acima, antes do célculo do pedagio.

3. Provento Integral: os servidores terdo seus proventos de inatividade baseados na
ultima remuneragéo

4. Provento Proporcional

4.1. Direito Adquirido: para os servidores que implementaram as condigdes do quadro
acima, até 31/12/03, a proporcao sera de 70%, e serd acrescido 5% para cada ano
adicional de contribuigdo.

4.2. Permanente: para os servidores enquadrados nesta regra a proporcionalidade se
dara dividindo o nimero de dias de efetivo exercicio pelo nimero de dias necessarios
para aposentadoria.

5. Reajuste

5.1. Paridade: o reajuste se dard na mesma data e proporcdo dos servidores em
atividade.

5.2. Indice: reajuste a ser previsto em lei municipal, com base em um indice oficial de
inflagdo e data base definida.

* Dentro deste periodo é necessario, no minimo, 15 anos como servidor estatutario. **
Com TC = 35 anos para homem e TC = 30 anos para mulher



3.4 PENSAO POR MORTE

O beneficio de pensdo por morte serd concedido aos beneficiarios do servidor ativo
ou inativo, na data do ébito, e equivalera ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201
da Constituicdo Federal, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 INTRODUGAO

Os resultados que serdo apresentados neste capitulo foram obtidos tendo por base
0s principios técnicos anteriormente citados e os dados dos servidores tais como:
remuneracdo, data de admissdo no servico publico, data de nascimento dos mesmos e de
seus dependentes, tempo de servico passado anterior a nomeagao. Estas informacgdes foram
fornecidas pelo Municipio de SOLIDAO e estdo posicionadas em dezembro/18. Para os
servidores que se desconhecem estas informagdes aplica-se o § 2°, Art. 13 da Portaria MPS
n° 403/08. Para o Municipio de SOLIDAO ndo houve necessidade visto que, o FUNPRESOL
dispOe de um cadastro completo.

4.2 POPULAGAO SEGURADA

A tabela 3 apresenta um breve resumo do quadro de segurados do FUNPRESOL
guanto ao numero, salario e idade média por sexo e folha de pagamento.

Tabela 3 - Resumo do quadro funcional

SEXO | NUMERO | (%) MEDIA FOLHA (%)
o 5 o
SALARIO (R$) i'?ﬁﬁf (R$)
ATIVOS (QUADRO GERAL)
MULHER | 109 1.047,13 45,1
HOMEM 67 40,55 1.033,59 44,9 183.387,80 || 29,47
TOTAL 176 1.041,98 45,0
ATIVOS (PROFESSORES)
MULHER 66 2.758,41 43,1
HOMEM 3 15,90 2.823,10 43,0 190.524,45 || 30,61
TOTAL 69 2.761,22 43,1
INATIVOS
MULHER 147 1.352,81 | 64,2 |
HOMEM 16 37,56 1.074,06 | 693 || 216.048,57 || 34,72
| ToTAL | 163 | 1.325,45 | ea7 |
| PENSIONISTAS
| Muher | 13 | 1.083,99 | 554 |
| Homem || 13 || 5,99 1.405,90 | 69,9 | 32.36854 | 5,20
| TotaL || 26 | 124494 | 62,7 |
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Uma analise dos dados apresentados na tabela mostra que o nimero de servidores
ativos é de 245 e de inativos e pensionistas é de 189. O nimero dos inativos e pensionistas
no grupo de segurados esta grande quando comparado ao total. Portanto, torna-se necessario
que a acumulagao de reservas se efetue de acordo com a legislacao vigente de modo que o
equilibrio atuarial e financeiro seja preservado.

4.3 RESERVA TECNICA

A reserva técnica total é constituida para os beneficios sob o regime de capitalizagao
e esta dividida em:

a) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos - RMBC: é calculada para os
participantes do plano que ja estdo recebendo algum beneficio, ou seja, para os
servidores inativos e pensionistas.

b) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — RMBAC: é calculada para os
participantes que estdao na atividade.

Na tabela 4 sdo apresentados os montantes das Reservas Matematicas calculadas, a
expectativa de compensacgao financeira, o total do patriménio do FUNPRESOL e o resultado
gue representa o déficit técnico.

Tabela 4 - Apuracao do Resultado

TIPO TOTAL (R$)
RMBAC ) | 28.325.886,01 |
RMBC (1) ‘ 35.559.527,27 ‘
RESERVA TECNICA (III = I + II) ‘ 63.885.413,28 ‘
COMP. FINANCEIRA A RECEBER V) ‘ 7.293.048,42 ‘
COMP. FINANCEIRA A PAGAR (V) ‘ (160.265,70) ‘
SALDO REAL (1v) ‘ 1.349.983,95 ‘
RESULTADO (I - V - VI - IV) ‘ 55.402.646,61 ‘

4.4 COMPENSACAO FINANCEIRA

Com entrada em vigor da Lei n® 9.796 de 05/05/1999 e o Decreto n® 3.112 de
06/07/1999 o Municipio deve preparar-se para conseguir junto ao RGPS a Compensacao
Financeira a que tem direito. Esta compensacao refere-se aos servidores que trabalharam
na iniciativa privada antes de se tornarem servidores municipais e/ou que trabalharam na
Prefeitura antes da criagdo do FUNPRESOL, quando contribuiram para o RGPS. Salienta-se a
importancia de resgatar esse montante, referente ao servidor, que € uma das formas de
amortizar o passivo atuarial, assunto que sera tratado no préoximo item. Atualmente, o
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Municipio de SOLIDAO estd com este processo em andamento junto ao INSS, com convénio
assinado e recebendo Compensacao Financeira desde 2005.

4.5 AMORTIZAGAO DO PASSIVO ATUARIAL

O déficit da reserva técnica oriunda da implantacdo do FUNPRESOL deve ser
integralizado através de patrimonio de igual valor, ou amortizado ao longo do tempo, num
prazo maximo de 35 anos, nos termos do § 1° do Art. 18 da Portaria do MPS n° 403/08. Na
tabela 5 apresenta-se uma alternativa de amortizacgao.

Tabela 5 - Valor atual e percentual para amortizar o

Passivo Atuarial em 35 anos

TEMPO PARCELAMENTO DE AMORTIZACAO
Meses (R$) %
420 245.238,85 65,59

4.6 PLANO DE CUSTEIO

O plano de custeio do FUNPRESOL estabelece a contribuicdo dos servidores ativos,
inativos e dos pensionistas e a do Municipio em contribuicdo normal e contribuigdo especial
da seguinte forma:

BASE
ALIQUOTA | LEGAL BASE DE INCIDENCIA
A remuneragdo de contribuigdo é o vencimento ou
subsidio pago ao servidor pelo efetivo exercicio do
11,00% t 19 cargo acrescido das vantagens pecuniarias
Servidores Ativos Custeio der’M o permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais
Normal 149/05 de caradter individual, ou demais vantagens de
qualquer natureza, incorporadas ou incorporaveis,
percebidas pelo segurado.
Sobre a parcela dos proventos e das pensdes que
Servidor 11.00% supere o limite maximo (ou o dobro para os
Inativo/Pensionista Culsteio art. 19 portadores de doengas incapacitantes)
Normal daLM n® | estabelecido para os beneficios do RGPS, nos
149/05 termos do § 18 e do § 21 do art. 40 da CF
respectivamente.
16,30% t 19
. art.
EUSteK: da LM no
e orma 149/05 ,
Ente Publico - Sobre a folha dos segurados que contribuem.
Empregador 27,00% art. 10
EUSte'I0| da LM no
specia 214/10
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A Constituicdo Federal ao estabelecer em seu art. 40 que é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial estao querendo dizer que o valor atual de todas as contribuigcoes futuras tem
de ser igual ao valor atual de todas as obrigacoes com os beneficios correntes e
futuros, em outras palavras, o custeio tem de ser suficiente para cumprir os beneficios em
curso e os futuros. Com a base de dados e as premissas ja citadas obteve-se para plano de
custeio as aliquotas a seguir:

23,73%  Custeio de todo o grupo (CUSTO NORMAL)

1,57%  Outros beneficios - art. 12 da LM n° 149/05 (CUSTO NORMAL)
2,00% Taxa de administracao - § 39, art. 56, LM n°© 149/05 (CUSTO NORMAL)
27,30% TOTAL DE CUSTO NORMAL

133,90% Amortizagdo do Déficit (CUSTO ESPECIAL)
161,20% TOTAL GERAL

Tabela 6 — Plano de Custeio

CUSTEIO (%)

VIGENCIA NORMAL ESPECIAL
TOTAL
SERVIDOR EMPREGADOR | EMPREGADOR
2019 11,00 16,30 27,00 54,30
2020- 2030 11,00 16,30 133,90 161,20

A tabela 6 apresenta o plano de custeio resultante desta avaliagao atuarial e usando
o tempo remanescente dos 35 anos de acordo com § 1° do Art. 18 da Portaria do MPS n°
403/08, sem escalonamento.

Entretanto, o RPPS tem a LM n° 860/2017 vigente que estabelece percentuais de
forma escalonada, conforme tabela 7, os quais ndo atendem o inciso II do art. 54 da Portaria
MF n° 464/20183, bem como ndo consegue amortizar totalmente o déficit atuarial. Nesse
sentido, o plano de custeio tera de ser corrigido nos termos do paragrafo Unico, do art. 9° da
IN da SECPREV n° 07/2018%.

3 Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizacdo estabelecido em lei do
ente federativo devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

I - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio;

4Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, devera ser
demonstrada no DRAA, por meio das informacdes da composicdo do pagamento relativas ao plano de amortizacéo.
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Tabela 7 - Custeio Normal e Especial com escalonamento
CUSTEIO (%)

VIGENCIA

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

2030

VIGENCIA

2019
2020 - 2054

NORMAL

SERVIDOR EMPREGADOR

11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00
11,00

11,00

16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30
16,30

16,30

ESPECIAL

EMPREGADOR

27,00
30,00
33,00
36,00
39,00
42,00
45,00
48,00
51,00
54,00
57,00

59,00

Tabela 8 — Plano de Custeio

NORMAL

SERVIDOR EMPREGADOR

11,00
11,00

CUSTEIO (%)

16,30
16,30

ESPECIAL

EMPREGADOR

27,00
65,59

TOTAL

54,30
57,30
60,30
63,30
66,30
69,30
72,30
75,30
78,30
81,30
84,30

86,30

TOTAL

54,30
92,89

A tabela 8 apresenta o plano de custeio que pode ser implementado a partir de 2020,

com prazo de 35 anos, o qual atende o inciso I, do art. 6° da IN n°® 07/2018.

Paragrafo Gnico. A adequacdo do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464,
de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevagdo das contribuicBes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um terco do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.
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Como alternativa a Tabela 8, temos a Tabela 8A com um escalonamento, o qual
consegue equacionar o déficit atuarial existente e que pode ser implementado a partir de 1°
de janeiro de 2020.

Tabela 8A - Plano de Custeio

CUSTEIO (%)

VIGENCIA NORMAL ESPECIAL
TOTAL
SERVIDOR EMPREGADOR | EMPREGADOR
2019 11,00 16,30 27,00 54,30
2020 11,00 16,30 30,00 57,30
2021 11,00 16,30 33,00 60,30
2022 11,00 16,30 49,00 76,30
2023 11,00 16,30 73,00 100,30
2024 - 2054 11,00 16,30 75,00 102,30
Tabela 9 - Plano de Custeio
CUSTEIO (%)
VIGENCIA NORMAL ESPECIAL
TOTAL
SERVIDOR EMPREGADOR | EMPREGADOR
2019 11,00 16,30 27,00 54,30
2020 - 2041 11,00 16,30 75,91 103,21

A Tabela 9 apresenta o plano de custeio que pode ser implementado a partir de
2020, com prazo de 22 anos, o qual atende o “b”, inciso III, do art. 6° da IN n° 07/2018. Foi
incluido um LDA (Limite de Déficit Atuarial) no valor de R$ 4.711.186,08 reduzindo o déficit
atuarial para R$ 50.691.460,53.

Dentre os cinco equacionamentos de déficit atuarial, apresentados nas tabelas 6 a
9, apenas 7 ndo garante o equilibrio financeiro e atuarial nos termos do art. 40 da Constituicao
Federal. Em razdo disso, o que se encontra vigente deve se adequar a nova Portaria MF n°
464/2018 e sofrer alteracgoes.
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Tabela 10 - Evolugdo das Reservas Técnicas

RESERVAS 31/12/2018 31/12/2017 Evolucgao (%)
RMBAC 28.325.886,01 30.066.387,90 -5,79
RMBC 35.559.527,27 31.403.277,72 13,24
RESERVA TOTAL 63.885.413,28 61.469.665,63 3,93
COMPREV RECEB. 7.293.048,42 6.876.295,01 6,06
COMPREV PAGAR (160.265,70) (5.713,80) 2.704,89
SALDO 1.349.983,95 1.597.695,35 -15,50
RESULTADO 55.402.646,61 53.001.389,07 4,53

A tabela 10 evidencia as razbes do agravamento das aliquotas em relagdo ao

custeio suplementar. Do exercicio financeiro 2017 para 2018 houve um aumento
significativo da Reserva Matematica de Beneficios Concedidos em 13,24% e 2.704,89% no
COMPREV a Pagar. Essa evolucdo deve-se ao aumento de aposentados e pensionistas de
180 para 189 e no numero de exonerado de 1 para 10. Por outro lado, o aumento do saldo
nao acompanhou essa evolucao.

4.7 FUTURAS APOSENTADORIAS

Tabela 11 - Servidores em potencial para se aposentarem

ANO INATIVOS E PENSIONISTAS PROVENTOS TOTAL
A CONCEDER | CONCEDIDOS ENTRADA | ACUMULADO %
2018 0 189 0,00 248.417,11 66,44%
2019 7 195 7.422,53 255.839,64 67,48%
2020 9 201 9.543,25 265.382,89 69,03%
2021 9 207 9.543,25 274.926,14 70,52%
2022 11 213 11.663,97 286.590,11 72,50%
2023 12 219 12.724,33 299.314,44 74,67%
2024 7 225 7.422,53 306.736,97 75,47%
2025 14 231 14.845,06 321.582,02 78,03%
2026 237 8.482,89 330.064,91 78,98%
2027 243 8.482,89 338.547,80 79,89%
2028 3 249 3.181,08 341.728,89 79,53%
2029 10 255 10.603,61 352.332,50 80,87%
2030 261 6.362,17 358.694,66 81,19%
2031 267 5.301,81 363.996,47 81,25%
2032 273 4.241,44 368.237,91 81,06%
2033 16 279 16.965,78 385.203,69 83,63%
2034 4 285 4.241,44 389.445,13 83,38%
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2035 291 7.422,53 396.867,66 83,80%
2036 3 297 3.181,08 400.048,74 83,30%
2037 0 303 0,00 400.048,74 82,15%
2038 31 309 32.871,19 432.919,94 87,68%

Na tabela 11 apresenta-se um resumo do aumento do nimero de servidores inativos
e pensionistas para os proximos 20 anos com o0s respectivos encargos mensais aos valores
atuais. Uma analise rapida que se pode fazer dos dados apresentados na citada tabela é que
no ano de 2038 o montante dos encargos do FUNPRESOL vai equivaler a 87,68% do montante
da folha de contribuicdo enquanto que presentemente atinge o percentual de 66,44%.

4.9 EVOLUCAO DAS OBRIGACOES

Tabela 13 - Custeio do Ente x Comprometimento dos Beneficios de Longo Prazo

ANO

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038

PROVENTOS

ENTRADA

7.422,53
9.543,25
9.543,25
11.663,97
12.724,33
7.422,53
14.845,06
8.482,89
8.482,89
3.181,08
10.603,61
6.362,17
5.301,81
4.241,44
16.965,78
4.241,44
7.422,53
3.181,08
0,00
32.871,19
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ACUMULADO

255.839,64
265.382,89
274.926,14
286.590,11
299.314,44
306.736,97
321.582,02
330.064,91
338.547,80
341.728,89
352.332,50
358.694,66
363.996,47
368.237,91
385.203,69
389.445,13
396.867,66
400.048,74
400.048,74
432.919,94

TOTAL
%

66,44
67,48
69,03
70,52
72,50
74,67
75,47
78,03
78,98
79,89
79,53
80,87
81,19
81,25
81,06
83,63
83,38
83,80
83,30
82,15

CUSTEIO DO ENTE %

NORMAL | ESPECIAL TO;;AL
12,73 27,00 39,73
12,73 30,00 42,73
12,73 33,00 45,73
12,73 36,00 48,73
12,73 73,00 85,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73
12,73 75,00 87,73

DIFERENCA
%

-26,71
-24,75
-23,30
-21,79
13,23
13,06
12,26
9,70
8,75
7,84
8,20
6,86
6,54
6,48
6,67
4,10
4,35
3,93
4,43
5,58
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Examinando a evolucdao do custeio do ente, comparado com o pagamento dos
beneficios nos préximos 20 anos, pode-se verificar que a obrigacdo do pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte apresenta o seguinte comportamento:

a) Ja é maior que o Custeio Especial no exercicio 2019;
b) Ja é maior que o Custeio Total no exercicio 2019 e volta a ficar menor em
2023;

4.10 FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS

Construiu-se um fluxo anual de receitas e despesas para os proximos 75 anos
considerando as aposentadorias normais e a probabilidade de ocorréncia de pensdes por
morte e aposentadorias por invalidez do atual grupo de servidores. Considera-se a alternativa
de custeio apresentada no item 4.6 e os resultados desse fluxo anual de receitas e despesas
encontram-se no Anexo V.

4.11 FLUXO DE PROVISOES MATEMATICAS

No Anexo VIII, encontra-se um fluxo elaborado com a evolugao mensal das Provisdes
Matematicas num periodo de 12 meses, a contar da data-base do presente célculo atuarial.

4.12 TAXA DE RETORNO DO FUNDO

Conforme dados fornecidos pelo Municipio de SOLIDAO relativo aos valores aplicados
no sistema financeiro, aos rendimentos alcancados e as informagdes disponiveis no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias apresenta-se na tabela 14 um resumo
com a evolugdo desses valores e da rentabilidade anual alcangada no periodo. Essa
rentabilidade é medida pelo INPC acrescido da taxa de juros de 6% ao ano. A taxa de retorno
encontrada neste Ultimo exercicio estad superior ao indice minimo para o periodo considerado
e no acumulado dos cinco anos ha um PERDA atuarial de 12,85%.

Tabela 14 - Evolugdo da Taxa de Retorno

- e RENDIMENTO META
AVALIACAO PERIOD SALDO (R RENTABILIDADE
¢ o 0 (R$) (RS$) ATUARIAL
Janeiro/16 43.054,52
2017 1.048,32 5,33% 12,71%
Dezembro/16 27.220,32
Janeiro/17 46.122,55
2018 5.125,82 4,56% 8,19%
Dezembro/17 158.627,95
Janeiro/18 217.145,21
2019 13.197,87 5,79% 9,64%
Dezembro/18 218.544,87
ACUMULADO 16,52% 33,70%
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4.13 EVOLUGCAO DO CUSTEIO DO FUNPRESOL

As Ultimas trés avaliagdes atuariais do RPPS do Municipio de SOLIDAO apresentaram
0s seguintes resultados:

Tabela 15 - Evolugao do Plano de Custeio (%)

Custo Normal Custo Outros Taxa de Aliquota
Especial Beneficios Administragao Total
2016 - - - - -
2017 23,19 105,00 2,11 2,00 132,30
2018 23,73 65,69 1,57 2,00 92,89

*Dados retirados do DRAA do respectivo ano.

Quando se compara a Reserva Matematica (RM) com o Patrimoénio Liquido (PL)
trés situagbes podem acontecer:

RM < PL neste caso ha um Superavit Técnico;
RM = PL neste caso esta em Equilibrio Financeiro; e,
RM > PL neste caso hd um Déficit Técnico.

A evolucdo da Reserva Matematica em relagdo ao Patrimonio Liquido do RPPS pode
ser avaliada quanto a situagdo financeira e atuarial por meio de indices. Assim, pode-se
calcular o Indice de Cobertura da Reserva Matematica (ICRM) o qual informa como esta
evoluindo esses valores no RPPS ao longo do tempo, com a seguinte expressao:

ICRM = PL/ RM

No anexo IV podem-se ver os ICRM em relagdo ao periodo de 2009 a 2019 do RPPS.
Esses indices estdo informando o seguinte:

a) No periodo considerado, em termos percentuais o ICRM apresentou uma evolucao
negativa de 9,12% a 2,04%;

b) O déficit técnico para ser amortizado no tempo remanescente é preciso que o ICRM
evolua em torno de 8,91% ao ano.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente avaliagdo atuarial refere-se ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO - FUNPRESOL, reestruturado pela Lei Municipal n°® 149 de 13 de dezembro de
2005. A citada avaliacdo foi construida a partir da base de dados posicionada em
dezembro/2018 e com validade para o exercicio financeiro de 2019.

A base de dados informa que o FUNPRESOL apresenta 245 ativos e 189 inativos, dos
guais 163 sdo aposentados e 26 cotas de pensdes por morte. Dos ativos 175 sdao do sexo
feminino e 70 do sexo masculino.

Para esse grupo de segurados foi apurado uma Reserva Matematica de Beneficios a
Conceder no montante de R$ 28.325.886,01, uma Reserva Matematica de Beneficios
Concedidos de R$ 35.559.527,27, gerando um total para a Reserva Matematica de R$
63.885.413,28. O FUNPRESOL pode se habilitar junto ao INSS a R$ 7.132.782,72, cujos
valores serdo repassados para o Fundo mensalmente, sob a forma de proventos para os
inativos via Comprev, nos termos do §9° do Art. 201 da Constituicdo Federal. O FUNPRESOL
tem um patrimbénio de R$ 1.349.983,95, que no exercicio financeiro findo gerou uma
rentabilidade de 5,79% para uma meta atuarial de 9,64%.

A sustentabilidade do FUNPRESOL estd assegurada pelo plano de custeio
apresentados no item 4.6 nas tabelas de 6 a 9 (exceto a 7), dos quais um terd de ser
escolhido, em especial, de acordo com o inciso III, do art. 54 da Portaria MF n° 464/2018>.

Em relagdo as Aplicagdes da Carteira do FUNPRESOL deve estar enquadrada de
acordo com a politica de investimentos atendendo os arts. 4° e 5° da Resolucdao BACEN n°
3.922, de 25.11.2010.

Como uma das formas de amortizagao do déficit técnico encontrado recomenda-
se a manutencdo do processo da Compensacdo Financeira previdenciaria entre os
sistemas.

5 Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizagéo estabelecido em lei do
ente federativo devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

I - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadacdo de contribuigdes e
acumulacdo de reservas compativel com as suas obrigacdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos
atuariais de que trata o art. 10;

Il - que 0 montante de contribui¢do no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual
de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio;

Il - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel com a capacidade orgamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo;

C5M - Consultoria e Seguridade Municipal 5/5-EPP — CNPJ 02.696.620,/0001-32
Rua Gutemberg, 151 — Conjunto 701 - Petropolis — Porto Alegre — RS — CEP 81310-010
Contatos: (51) 3212 9917 — (51) 99933 4433 - www.csm-atuarial.com.br csm@csm-atuanal.com.br

21



Além de atender a Lei n°® 4.320/64, elaborando anualmente o Orcamento e
integrando os balangos gerais do Municipio, o FUNPRESOL devera manter uma contabilidade
gerencial autbnoma com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
com efeitos a partir do exercicio financeiro de 2017, aprovado pela Portaria STN n°840/16;

SOLIDAO, 29/04/20109.

D
c
Francisco Humberto Simies Hagro

Rua Gutemberg,151/701 - 999841975
Atudrio MIBA N° 484 - CPF 228521660-20

=
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7 ANEXOS
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